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บทคดัย่อ 

 บทความนี�เป็นการวเิคราะหก์ารเจรจาแบบทวภิาครีะหว่างตมิอร์-เลสเตกบัประเทศสมาชกิของ

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้หรอือาเซยีนเพื�อขอให้สนับสนุนตมิอร์ -เลสเตเข้าเป็น

สมาชกิอาเซยีน โดยขอ้เสนอของบทความนี�คอื แมว้่าตมิอร์-เลสเตจะมคีุณสมบตัใินการขอเป็นสมาชกิ

ใหม่ของอาเซยีน เนื�องด้วยมทีี�ตั �งทางภูมศิาสตรอ์ยู่ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ตามกฎบตัรอาเซยีน แต่

ยงัไมใ่ช่เง ื�อนไขที�เพยีงพอต่อความสาํเรจ็ ดงันั �น ตมิอร์-เลสเตจงึจาํเป็นตอ้งดาํเนินการเจรจาแบบทวภิาคี

ระหว่างตมิอร์-เลสเตกบัประเทศสมาชกิอาเซยีนทลีะประเทศ เพื�อขอใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนใหก้าร

สนับสนุน ทําใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนสามารถใช้ประโยชน์จากการเจรจาดงักล่าวในลกัษณะของการ

แลกเปลี�ยนผลประโยชน์ โดยเฉพาะผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกจิใหก้บัประเทศของตนเอง 

 

คาํสาํคญั: ตมิอร-์เลสเต กฎบตัรอาเซยีน การรบัสมาชกิใหม่ การเจรจาทวภิาค ีประเทศสมาชกิอาเซยีน 

ผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกจิ 

 

Abstract 

This article aims to analyse the bilateral negotiations between Timor-Leste and ASEAN 

member states in order to seek the support for Timor-Leste’s bid to become a member of 

ASEAN. Although Timor-Leste is located in Southeast Asia geographically eligible for being an 

ASEAN member according to the ASEAN Charter, it is not a sufficient condition to meet other 

requirements. Consequently, Timor-Leste has to negotiate with each ASEAN member states as 

bilateral negations. This article purposes that each ASEAN member country seizes this 

opportunity arising from the bilateral negotiations with Timor-Leste to ensure mutual benefits 

their respective economic interest. 
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1. บทนํา 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยตมิอร์-เลสเต (The Democratic Republic of Timor-Leste) หรอืเป็นที�

รูจ้กักนัในชื�อเดมิคอื ตมิอรต์ะวนัออก (East Timor) ตมิอร-์เลสเต มปีระชากรประมาณ 1.2 ลา้นคน เคย

เป็นอาณานิคมของโปรตุเกสจนถงึปี ค.ศ. 1975 และถูกอ้างเป็นจงัหวดัหนึ�งของอนิโดนีเซยี ระหว่างปี 

ค.ศ. 1975-1999 ต่อมาติมอร์-เลสเตอยู่ในความคุ้มครองของกองกําลงัรกัษาสนัติภาพขององค์การ

สหประชาชาติ และได้รบัการช่วยเหลอืทางด้านมนุษยธรรม (humanitarian aid) การฟื�นฟูประเทศ 

(reconstruction) และการสร้างสมรรถนะ (capacity-building) ให้แก่ตมิอร์-เลสเตเพื�อช่วยเหลอืติมอร์-

เลสเตในการก่อตั �งรฐับาล จนกระทั �งตมิอร-์เลสเตสามารถประกาศเอกราชอย่างเป็นทางการ ในปี ค.ศ. 

2002 และองคก์ารสหประชาชาตไิดถ้อนกําลงัออกจากตมิอร-์เลสเต ปลายปี ค.ศ. 2012
2
 

ตมิอร-์เลสเต เขา้เป็นประเทศสมาชกิขององคก์ารสหประชาชาต ิ(United Nations) อย่างเป็น

ทางการเมื�อวนัที� 27 กนัยายน ค.ศ. 2002
3
 และสมคัรเข้าเป็นสมาชกิอาเซยีน (Association of 

Southeast Asian Nations; ASEAN) ครั �งแรกในปี ค.ศ. 2003 แมว้่าจะทราบดวี่าตมิอร-์เลสเต ยงัคงขาด

ความพรอ้มในการเป็นสมาชกิอยู่ แต่อาจตคีวามไดว้่าการสมคัรเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีนครั �งนี� แทท้ี�จรงิ

แลว้มวีตัถุประสงค์เพื�อเป็นการคุม้กนัเอกราชที�ตมิอร-์เลสเตเพิ�งไดร้บั เพราะเสมอืนเป็นการยํ�าถงึการมี

อํานาจอธปิไตยสงูสุดเหนือดนิแดนตมิอร์-เลสเต การสมคัรสมาชกิอาเซยีนไดร้บัการปฏเิสธจากอาเซยีน 

เนื� องจากอาเซียนมีความกังวลเกี�ยวกับสถานะทางด้านเศรษฐกิจ และด้านทรพัยากรบุคคล ของ      

ตมิอร-์เลสเต และตอ้งการใหต้มิอร-์เลสเต ปฏบิตัติามขอ้เสนอของอาเซยีนก่อน อาท ิการตั �งสถานทูตใน

ประเทศสมาชกิอาเซยีนทุกประเทศ เป็นต้น จากนั �นในเดอืนกรกฎาคมปี ค.ศ. 2006 นายโฮเซ รามอส-

ฮอร์ตา (Jose Ramos-Horta)
4
 ซึ�งขณะนั �นดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตร ีได้แถลงต่อสื�อมวลชนว่า   

ติมอร์-เลสเต จะใช้เวลาในการเตรียมตัวเพื�อเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนประมาณ 5 ปี หลงัจากนั �นจะ 

“ตดัสนิใจเชงิยทุธศาสตร ์(strategic decision)” สมคัรเขา้รว่มเป็นสมาชกิอาเซยีนอกีครั �ง
5
    

ความพยายามและความตั �งใจของติมอร์-เลสเตมไิด้มเีพยีงการสมคัรเข้าเป็นสมาชกิอาเซยีน

เท่านั �น แต่ติมอร์-เลสเตยงัมคีวามสมัพนัธ์กบัอาเซยีนมาอย่างต่อเนื�องผ่านที�ประชุมต่างๆ อาท ิในปี 

ค.ศ. 2002 ตมิอร-์เลสเตไดเ้ขา้ร่วมการประชุมอาเซยีนในฐานะผูส้งัเกตการณ์ (observer) และเขา้รว่ม

ประชุมของ ASEAN Regional Forum หรอื ARF ครั �งที� 12 ในปี ค.ศ. 2005 และเป็นสมาชกิลําดบัที� 25 

ของ ARF ซึ�งเป็นเวทีปรึกษาหารือด้านการเมืองและความมั �นคง  นอกจากนั �นในปีเดียวกันนี�        

                                                           
2 Ben Dolven, et al., “Timor-Leste: Political Dynamics, Development, and International Involvement,” 

Congressional Research Service (July 3, 2012), http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42585.pdf (accessed 

February 2, 2014).  
3 Member states of the United Nations, http://www.un.org/en/members/#t (accessed March 3, 2014). 
4 นายโฮเซ รามอส-ฮอรต์า (Jose Ramos-Horta) เคยดํารงตําแหน่งที�สาํคญัๆ ไม่ว่าจะเป็นรฐัมนตรวี่าการ

กระทรวงต่างประเทศ นายกรฐัมนตร ีและทา้ยที�สุดไดร้บัเลอืกตั �งใหเ้ป็นประธานาธบิดใีนปี ค.ศ. 2007 และเคยไดร้บั

รางวลัโนเบลในปี ค.ศ. 1996 
5 AFP,  “East Timor Needs Five Years to Join ASEAN: PM ,” July  27, 2006, ht tp: / /  

www.asean-society.org/2006/page/14/   (accessed March 3, 2014).   
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ตมิอร์-เลสเตแสดงความสนใจที�จะลงนามในสนธสิญัญามติรภาพและความร่วมมอืในเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia; TAC) ต่อมาในปี ค.ศ. 2007      

ตมิอร-์เลสเตได้ลงนามใน TAC จงึเป็นสิ�งที�แสดงใหเ้หน็ว่าตมิอร์-เลสเตยอมรบัขอ้ผูกพนัที�จะไม่ใชก้ําลงั 

และการไมแ่ทรกแซงกจิการภายในของประเทศสมาชกิในอาเซยีนซึ�งเป็นหลกัการที�สาํคญัของ TAC
6
 

หลงัจากนั �น ในปี ค.ศ. 2011 ตมิอร-์เลสเตจงึสมคัรเขา้เป็นสมคัรอาเซยีนอย่างเป็นทางอกีครั �ง 

ในการประชุมสุดยอดอาเซยีน (ASEAN Summit) ครั �งที� 19 ที�บาหล ีประเทศอนิโดนีเซยี ซึ�งอนิโดนีเซยี

เป็นผู้ผลกัดนัวาระการประชุมดงักล่าวและออกมาเป็นแถลงการณ์ของประธานในการประชุมสุดยอด

อาเซยีน (Chair’s statement) แสดงถงึความยนิดใีนการพจิารณารบัคําขอสมคัรเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีน

อยา่งเป็นทางการของตมิอร-์เลสเต จนกระทั �งความคบืหน้าอย่างเป็นทางการล่าสุดของอาเซยีน คอื การ

ประชุมสุดยอดอาเซยีนครั �งที� 23 ณ กรุงบนัดา เสร ีเบกาวนั ประเทศบรไูน วนัที� 9 ตุลาคม ค.ศ. 2013 

ได้ระบุประเด็นตมิอร์-เลสเตในแถลงการณ์ของประธานการประชุมสุดยอดอาเซยีนบรูไนขอ้สุดท้ายว่า 

“พวกเรายนิดใีนความคบืหน้าซึ�งจดัทําโดย ASEAN Coordinating Council Working Group (ACCWG) 

ในการปรกึษาหารอืเกี�ยวกบัคาํขอเขา้เป็นสมคัรสมาชกิอาเซยีนของตมิอร์-เลสเต”
7
 

อย่างไรกต็าม แมว้่าจะมกีารรบัคําขอของตมิอร์-เลสเตอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 2011 แล้ว 

แต่ประเทศสมาชกิอาเซยีนบางประเทศ ยงัสงวนท่าทไีม่ใหก้ารสนับสนุนตมิอร์-เลสเตอย่างเป็นทางการ 

เนื�องจากเหน็ว่าการรบัตมิอร์-เลสเตเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีนอย่างสมบูรณ์นั �นต้องดําเนินการด้วยความ

รอบคอบ เพราะตมิอร์-เลสเตถูกตั �งคําถามเกี�ยวกบัความสามารถในการแบกรบัภาระในการปฏบิตัติาม

พนัธกรณีของอาเซยีน อาทิ การขาดแคลนบุคลากรที�สามารถสื�อสารเป็นภาษาองักฤษที�สนับสนุนการ

ดาํเนินการต่างๆ และเขา้รว่มในการประชุมต่างๆ ของอาเซยีนที�รวมกนัมากกว่า 1,000 ครั �งต่อปี
8
 แมว้่า

จะไมจ่าํเป็นต้องไปร่วมในทุกการประชุมกต็าม การเป็นเจา้ภาพในการประชุมสุดยอดอาเซยีน (ASEAN 

Summit) ซึ�งทุกประเทศสมาชกิตอ้งเวยีนกนัเป็น เหล่านี�ลว้นเป็นความกงัวลทางดา้นสถานะทางการเงนิ

ของตมิอร-์เลสเตในการรบัภาระ กอปรกบัตมิอร-์เลสเต ขณะนี�ยงัมสีถานทูตไม่ครบทุกประเทศสมาชกิ

อาเซียน อาทิ ในประเทศเมยีนมาร์ เป็นต้น ประเด็นดงัที�กล่าวมานี� ล้วนเป็นเหตุให้ประเทศสมาชิก

อาเซยีนบางประเทศเหน็ว่าตมิอร์-เลสเตยงัไม่พรอ้ม นอกจากนี� เหตุผลที�สําคญัอกีประการคอื ตมิอร-์

เลสเต จะเป็นอุปสรรคต่อการเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community; AEC) 

ในปี ค.ศ. 2015 เพราะบางประเทศเหน็ว่าตมิอร-์เลสเตไม่อาจทําตามพนัธกรณีหรอืมาตรการที�ระบุไวใ้น

                                                           
6 Inventory of International Nonproliferation Organizations and Regimes, Center for Nonproliferation 

Studies, “ASEAN Regional Forum (ARF),” http://cns.miis.edu/inventory/pdfs/arf.pdf (accessed March 3, 2014). 
7 A S E A N  S e c r e t a r i a t ,  “ T h e  C h a i r m a n ’ s  S t a t e m e n t  o f  t h e  2 3 r d  

A S E A N , ” h t t p : / / w w w . a s e a n . o r g / i m a g e s / a r c h i v e / 2 3 r d A S E A N S u m m i t / c h a i r m a n s  

% 2 0 s t a t e m e n t % 2 0 - % 2 0 2 3 r d % 2 0 a s e a n % 2 0 s u m m i t % 2 0 - % 2 0 t e x t % 2 0 - % 2 0 f i n a l . p d f  

( a c c e s s  F e b r u a r y  2 ,  2 0 1 4 ) .  
8 Selver B. Sahin, “Timor-Leste: A More Confident or Overconfident Foreign Policy Actor?,” 

Southeast Asian Affairs, Volume 2012: 350,  http://muse.jhu.edu/journals/saa/summary/v2012/2012.sahin.html 

(accessed March 1, 2014). 
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พมิพเ์ขยีวหรอืแผนงานการจดัตั �งประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC Blueprint) ไดท้นัตามเวลากําหนด

ได ้ 

แมก้ระนั �น นบัตั �งแต่ตมิอร-์เลสเตประกาศเอกราชและพฒันาประเทศเป็นเวลากว่าหนึ�งทศวรรษ

นั �น ไดส้่งผลใหเ้กดิการเปลี�ยนแปลงทั �งทางดา้นเศรษฐกจิ การเมอืงและสงัคมของตมิอร-์เลสเตค่อนขา้ง

รวดเรว็ โดยเฉพาะผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ที�มกีารเตบิโตสูงขึ�น การเมอืงที�มกีารเปลี�ยน

ผ่านรฐับาลตามแนวทางประชาธปิไตย ในปี ค.ศ. 2012 เป็นไปอย่างราบรื�นและถอืว่าเป็นการเลอืกตั �งที�

เป็นไปอย่างเสรแีละยุตธิรรม มกีารพฒันาด้านทรพัยากรมนุษย์อย่างต่อเนื�อง ทําให้ในปจัจุบนัติมอร์-

เลสเต ได้รบัความสนใจจากประเทศสมาชกิอาเซยีน องค์กรระหว่างประเทศ และประเทศมหาอํานาจ 

โดยเฉพาะจนี ซึ�งนายกรฐัมนตรซีานานา กสัเมา (Xanan Gusmao) ไดเ้ยอืนจนีอย่างเป็นทางการ เมื�อ

วนัที� 8 เมษายน ค.ศ. 2014 และเขา้พบปะเจรจากบัประธานาธบิดสี ีจิ�นผงิ (Xi Jinping) ณ กรุงปกักิ�ง 

ผลการเจรจาครั �งนี� คอื จนีได้ประกาศเร่งสร้างความร่วมมอืแบบรอบด้าน (all-round cooperative 

partnership) กบัตมิอร-์เลสเต พรอ้มทั �งยงัเสนอที�จะขยายความร่วมมอืทางการคา้แบบทวภิาคแีละการ

ลงทุนร่วมกันกับติมอร์-เลสเต ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพื�นฐาน การเชื�อมโยงระหว่างกัน 

(interconnectivity) พลงังาน เกษตรกรรม และการสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ (special economic zones) 

รวมถงึการแลกเปลี�ยนวฒันธรรมระหว่างกนัมากขึ�น และการแลกเปลี�ยนบุคลากร (people-to-people 

exchanges) ระหว่างสองประเทศ ในขณะที�ตมิอร์-เลสเตมคีวามสนใจที�จะเป็นส่วนหนึ�งของนโยบาย

เสน้ทางสายไหมทางทะเล (maritime silk road) ที�จนีเสนอ และยนิดทีี�จะรบัการลงทุนจากจนี
9
 ดงันั �น จงึ

เป็นที�น่าสนใจว่า หากมีการประชุมสุดยอดอาเซียนในครั �งต่อไป โดยเฉพาะเมื�อประธานอาเซียน 

(ASEAN Chair) ในปีนั �นเป็นประเทศที�ผลกัดนัใหร้บัใบสมคัรอย่างเป็นทางการของตมิอร์-เลสเตแลว้ ผล

การพจิารณาตมิอร-์เลสเตเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีนจะเป็นอย่างไร  

อยา่งไรกต็าม ความเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกจิ การเมอืงและสงัคมของตมิอร์-เลสเต ยงัไม่เพยีง

พอที�จะช่วยให้ตมิอร์-เลสเตได้เป็นประเทศสมาชกิอาเซยีนอย่างสมบูรณ์ ฉะนั �น ตมิอร-์เลสเต จงึต้อง

แสวงหาฉันทามติอย่างไม่เป็นทางการจากประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยการเจรจา แบบทวิภาค ี

โดยเฉพาะประเทศที�ไมเ่หน็ดว้ยกบัคําขอของตมิอร์-เลสเต ผลการเจรจาแบบทวภิาครีะหว่างผูนํ้าตมิอร-์

เลสเตและผู้นําประเทศสมาชกิอาเซยีนในปี ค.ศ. 2013 ได้ก่อให้เกดิความเปลี�ยนแปลงในทางที�ดขี ึ�น 

กล่าวคอื ประเทศสมาชกิอาเซยีนที�เคยคดัคา้นหรอืไม่แน่ใจ กลบัแสดงออกถงึท่าททีี�บ่งบอกแนวโน้มใน

เชงิบวก ในการที�จะตอบรบัการเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีนอยา่งสมบูรณ์ของตมิอร-์เลสเตต่อไปในอนาคต  

บทความนี� จงึแบ่งการนําเสนอ ออกเป็น 5 ส่วน ส่วนแรก นําเสนอกฎบตัรอาเซยีนว่าดว้ยการ

รบัสมาชกิใหม่ ส่วนที�สอง นําเสนอเหตุผลและความคาดหวงัของติมอร์-เลสเตในการเขา้เป็นสมาชกิ

อาเซยีน ส่วนที�สาม นําเสนอพฒันาการของตมิอร์-เลสเตดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ส่วนที�สี� 

                                                           
9 China Dai ly USA, “China, T imor -Leste announce a l l - round cooperat ive 

partnership,”ht tp : / /usa.chinadai ly .com.cn/china/2014 -04/08/content_17415426 .htm 

(accessed Apri l  30, 2014).  
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นําเสนอการเจรจาทวภิาครีะหว่างติมอร์-เลสเตกับประเทศสมาชิกอาเซียนและผลการเจรจารวมถึง

แนวโน้มต่อการรบัเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีน และส่วนสุดทา้ย บทสรปุ  

 

2. กฎบตัรอาเซียนว่าด้วยการรบัสมาชิกใหม่ 

กฎหมายระหว่างประเทศที�เกี�ยวขอ้งกบัการพจิารณาเพื�อรบัเขา้เป็นสมาชกิใหม่ของอาเซยีน คอื 

กฎบตัรอาเซยีน (ASEAN Charter) ขอ้ 6 การรบัสมาชกิใหม ่(Admission of new members) 
10

 

1) กระบวนการในการสมคัรและการรบัสมาชิกของอาเซียนให้กําหนดโดยคณะมนตรี

ประสานงานอาเซยีน 

2) การรบัสมาชกิใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑต่์อไปนี� 

(ก) ที�ตั �งทางภมูศิาสตรอ์นัเป็นที�ยอมรบัว่าอยูใ่นภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 

(ข) การยอมรบัโดยรฐัสมาชกิอาเซยีนทั �งปวง 

(ค) การตกลงที�จะผกูพนัและเคารพกฎบตัรนี� และ 

(ง) ความสามารถและความเตม็ใจที�จะปฏบิตัติามพนัธกรณขีองสมาชกิภาพ 

3) การรบัสมาชกิใหต้ดัสนิโดยฉนัทามตโิดยที�ประชุมสุดยอดอาเซยีน ตามขอ้เสนอแนะของคณะ

มนตรปีระสานงานอาเซยีน 

4) รฐัผูส้มคัรจะไดร้บัเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีนเมื�อได้ลงนามภาคยานุวตัสิารกฎบตัรนี� 

 จากกฎบตัรอาเซยีน ขอ้ 6 อนุ 2 (ก) ที�ตั �งทางภูมศิาสตรอ์นัเป็นที�ยอมรบัว่าอยู่ในภูมภิาคเอเชยี

ตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ�งหากพจิารณาในขอ้นี�  อาเซยีนยอมรบัว่าตมิอร์-เลสเตซึ�งมทีี�ตั �งในภูมภิาคเอเชยี

ตะวนัออกเฉียงใตเ้ด่นชดัตามภาพที� 1 

 

                                                           
10 ARTICLE 6 ADMISSION OF NEW MEMBERS 

1. The procedure for application and admission to ASEAN shall be prescribed by the ASEAN 

Coordinating Council. 

2. Admission shall be based on the following criteria: 

(a) location in the recognised geographical region of Southeast Asia; 

(b) recognition by all ASEAN Member States; 

(c) agreement to be bound and to abide by the Charter; and 

(d) ability and willingness to carry out the obligations of Membership. 

3. Admission shall be decided by consensus by the ASEAN Summit, upon the recommendation of 

the ASEAN   

   Coordinating Council. 

4. An applicant State shall be admitted to ASEAN upon signing an Instrument of Accession to the 

Charter. 

Please see ASEAN Secretariat, “The ASEAN Charter,” 

http://www.asean.org/archive/publications/ASEAN-Charter.pdf  (accessed March 3, 2014).   
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ภาพที� 1 ที�ตั �งทางภูมศิาสตรข์องตมิอร-์เลสเต 

ที�มา: Online Encyclopedia of Mass Violence, http://www.massviolence.org/IMG/jpg/Southeast-

Asia-s.jpg (accessed March 3, 2014) 

 

แมว้่าคุณสมบตัขิองตมิอร์-เลสเตจะผ่านในแง่ของที�ตั �งทางภูมศิาสตร ์แต่สิ�งที�นับเป็นอุปสรรค

สําคญัต่อการเขา้เป็นสมาชกิของอาเซยีนที�ตมิอร์-เลสเต เผชญิ คอื ขอ้ 6 อนุ 2 (ข) การยอมรบัโดยรฐั

สมาชกิอาเซยีนทั �งปวง และ (ง) ความสามารถและความเตม็ใจที�จะปฏบิตัติามพนัธกรณีของสมาชกิภาพ 

แมว้่าติมอร์-เลสเตจะแสดงความเต็มใจตกลงที�จะผูกพนัและเคารพกฎบตัรอาเซยีนเพยีงใดก็ตาม แต่

ตมิอร-์เลสเตก็ต้องไดร้บัการยอมรบัจากประเทศสมาชกิอาเซยีนทั �ง 10 ประเทศ เพื�อให้เกดิฉันทามต ิ

(consensus) ในที�ประชุมสุดยอดอาเซยีน (ASEAN Summit)  

 

3. เหตผุลและความคาดหวงัของติมอร-์เลสเต ในการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน 

นยัสาํคญัที�ตมิอร-์เลสเต สมคัรเป็นสมาชกิอาเซยีนนั �นเพื�อผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกจิ ในยุค

ที�ตมิอร-์เลสเตกําลงัสรา้งรฐัให้เขม้แขง็ และไม่เพยีงแต่จะทําให้ติมอร์-เลสเตมตีําแหน่งแห่งที�ในระดบั

ภูมภิาคและระดบัโลกเท่านั �น แต่ยงัเป็นการช่วยให้หลกัประกันความมั �นคงให้กับความเป็นรฐัใหม ่

(young state) แก่ตมิอร-์เลสเตดว้ย
11

 ซึ�งความคาดหวงัของตมิอร์-เลสเตในการเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีน 

                                                           
11 Selver B. Sahin, “Timor-Leste: A More Confident or verconfident Foreign Policy Actor?,” Southeast 

Asian Affairs, Volume 2012: 350,  http://muse.jhu.edu/journals/saa/summary/v2012/2012.sahin.html (accessed 

March 1, 2014). 

      ตมิอร ์เลสเต 
      ประเทศสมาชกิอาเซยีน 
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สะท้อนในคํากล่าวของประธานาธบิดโีฮเซ รามอส ฮอรต์า “ (การเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีน) จะเป็นการ

บงัคบัเราใหท้าํงานหนกั ซึ�งจะเป็นการช่วยกระตุน้เศรษฐกจิของตมิอรต์ะวนัออก”
12

  

 

4. พฒันาการของติมอร-์เลสเต ด้านเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง 

1) ด้านเศรษฐกิจ 

 ในช่วงระยะเวลา 10 ปีที�ผ่านมา ตมิอร-์เลสเตมกีารพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ และ

ยงัเตบิโตอย่างต่อเนื�อง จดัอยู่ในเก้าประเทศแรกของโลกในปี ค.ศ. 2011 และไม่มหีนี�ต่างประเทศ
13

 ซึ�ง

พจิารณาขอ้มูลจากกระทรวงการคลงัของตมิอร์-เลสเต จากแผนภูมทิี� 1 พบว่า นับตั �งแต่ปี ค.ศ. 2003 

เป็นตน้มา ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) กเ็พิ�มสงูขึ�น แมว้่าจะเกดิเหตุการณ์ความไม่สงบใน

ปี ค.ศ. 2006 แต่รฐับาลตมิอร์-เลสเตก็สามารถจดัการได้และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิในปีดงักล่าว    

ไมม่ากนกัและยงัสามารถพฒันาต่อไปได ้ 

 (หน่วย:  ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ) 

 
 

แผนภมิูที�  1 ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP at Constant Prices) 

ระหว่างปี ค.ศ. 2000 - 2011  

ที�มา: Ministry of Finance of Timor-Leste, Timor-Leste National Accounts 2000-2011 
Statistics and Analysis, http://dne.mof.gov.tl/national_accounts/documents/National%20 

Account%202000-2011/TL-NA_2011_Final%20Publishable.Pdf (accessed March 3, 2014). 

 

 

 

                                                           
12 ASEAN Br ief ing, “Slow Progress in Timor Le ste’s Bid fo r ASEAN Membership,”   

http://www.aseanbriefing.com/news/2013/11/18/slow-progress-timor-lestes-bid-asean-membership.html 

(accessed February 9, 2014). 
13 Jose Ramos-Horta, “Why Timor-Leste should join ASEAN now,” 

http://www.eastasiaforum.org/2011/05/16/why-timor-leste-should-join-asean-now/ (accessed February 9, 

2014). 
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2) นํ�ามนัและกา๊ซธรรมชาติของติมอร-์เลสเต  

ตมิอร-์เลสเตเป็นประเทศที�ค้นพบทรพัยากรธรรมชาตทิี�สําคญั นั �นคอื นํ�ามนัและก๊าซธรรมชาต ิ

ซึ�งเป็นพลังงานที�ประเทศต่างๆ ต้องการ ฉะนั �น รายรบัส่วนใหญ่ของติมอร์-เลสเตจึงมาจากภาค

ปิโตรเลยีม นบัตั �งแต่สามารถส่งนํ�ามนัดบิขายในต่างประเทศได ้จากตารางที� 1 พบว่า รายรบัของรฐับาล

มาจาก GDP ภาคปิโตรเลยีม นับตั �งแต่ปี ค.ศ. 2004 ซึ�งเป็นปีแรกที� GDP ภาคปิโตรเลยีม เกนิรอ้ยละ 

50 จนถงึปี ค.ศ. 2011 นั �น มคี่าเฉลี�ยคดิเป็นรอ้ยละ 78.71 ในปี ค.ศ. 2009 ตมิอร-์เลสเตจงึไดร้บัการ

จดัลําดบัประเทศที�ส่งออกนํ�ามนั อยู่ในลําดบัที� 53 ของโลก ประมาณ 100,000 บารเ์รล ต่อวนั ซึ�งจดัอยู่

กลุ่มเดยีวกบัประเทศอุซเบกสิถาน โบลเิวยี ตรนิิเดดและโทบาโก
14

 

 

 (หน่วย:  ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ) 
ปี ค.ศ./

รายการ 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

GDP 754.7 769.7 715.3 715.2 1 ,675.6 2,568.3 4,113.4 4,088.2 4,583.0 4,275.0 4,215.6 4,525.1 

Oil 

sector 

216.8 143.9 131.5 144.1 1 ,102.2 1,957.5 3,522.0 3,428.1 3,826.3 3,421.7 3,281.3 3,478.4 

Non-oil 

sector 

537.8 625.7 583.8 571.1 573.3 610.8 591.4 660.1 756.7 853.3 934.3 1,046.7 

สดัสว่น

ของ Oil 

sector 

ต่อ GDP 

(%) 

28.73 18.70 18.38 20.15 65.78 76.22 85.62 83.85 83.49 80.04 77.84 76.87 

ตารางที� 1 ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP at Constant Prices) ระหว่างปี ค.ศ. 2000 - 2011  

ที�มา: ผูศ้กึษาคํานวณรอ้ยละสดัส่วนภาคปิโตรเลยีมต่อ GDP โดยใชข้อ้มลู GDP, Oil sector และ Non-

Oil sector รายปีจาก Ministry of F inance  o f  T imor -Les te ,  T imor -Les te  Na t i ona l  
Accoun ts  2000 -2011  S ta t i s t i cs  and  Ana l ys i s ,  http://dne.mof.gov.tl/national_ 

accounts/documents/National%20Account%202000-2011/Detailed%20Tables%20TL-NA% 

202000-2011.pdf (accessed March 3, 2014).  

   

    

 

 

 

 

                                                           
14 The Revenue Watch Institute, “Timor-Leste: Extractive Industries,” http://www.revenuewatch.org 

/countries/asia-pacific/timor-leste/extractive-industries (accessed March 3, 2014). 
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ภาพที� 2 แผนที�แสดงแหล่งสาํรองของนํ�ามนัและก๊าซธรรมชาตขิองตมิอร์-เลสเต 

ที�มา: Guteriano Nicolau and Charles Scheiner, “Oil in Timor-Leste,” http://www.laohamutuk.org  

/Oil/curse/OilInTLOilwatch.htm  (accessed February 9, 2014). 

 

3) ด้านสงัคม 

รฐับาลตมิอร-์เลสเตมกีารพฒันาดา้นทรพัยากรมนุษย ์จนสามารถไดร้บัการจดัลําดบัที�ดขี ึ�นจาก

รายงานการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Development Programme; UNDP) ปี ค.ศ. 2011 (UNDP Human Development Report) โดยมคี่า

คะแนนตวัชี�วดัปี ค.ศ. 2010 เท่ากบั 0.502 ซึ�งจดัอยู่ในกลุ่มการพฒันาทรพัยากรมนุษยร์ะดบักลางของ 

UNDP ซึ�งเป็นการพฒันาในระดบัที�เพิ�มสงูขึ�นเมื�อเทยีบกบัค่าคะแนนในปี ค.ศ. 2005 เท่ากบั 0.428 และ

ปี ค.ศ. 2002 เท่ากบั 0.375 และหากพจิารณาจากลาํดบัในปี ค.ศ. 2010 พบว่า ตมิอร-์เลสเตอยู่ในลําดบั

ที� 120 จากทั �งหมด 169 ประเทศ ซึ�งเป็นลําดบัที�สูงกว่าประเทศอาเซยีนอื�นๆ บางประเทศ อาท ิลาว

ลาํดบัที� 122 กมัพชูาลาํดบัที� 124 และเมยีนมารล์าํดบัที� 132
15

   

4) ด้านการเมือง 

นบัตั �งแต่ปี ค.ศ. 2002 การเมอืงการปกครองของตมิอร-์เลสเตเป็นประชาธปิไตยที�ใช้ระบบพรรค

การเมอืงแบบหลายพรรคการเมอืง (multi-party) โดยมพีรรคการเมอืงจาํนวน 9 พรรคในสภาแห่งชาต ิ

และรอ้ยละ 30 ของผูท้ี�ไดร้บัเลอืกเป็นผูห้ญงิ และหลายคนในจาํนวนนี�เป็นรฐัมนตรสีําคญัๆ รฐัธรรมนูญ

ของตมิอร-์เลสเตเป็นรฐัธรรมนูญที�เป็นเสรนีิยมและใหค้วามสําคญักบัสทิธมินุษยชน รวมถงึตมิอร-์เลสเต

ไดใ้หส้ตัยาบนัสนธสิญัญาหลกัๆ เกี�ยวกบัสทิธมินุษยชนระหว่างประเทศเรยีบรอ้ยแลว้
16

 อาท ิอนุสญัญา

ว่าด้วยการขจดัการเลอืกประติบตัิทางเชื�อชาติในทุกรูปแบบ  (International Convention on the 

                                                           
15 Jose Ramos-Horta, “Why Timor-Leste should join ASEAN now,” http://www.eastasiaforum. 

org/2011/05/16/why-timor-leste-should-join-asean-now/ (accessed February 9, 2014). 
16  Ibid.  



133ปีที่ 8 ฉบับที่ 15 มกราคม - มิถุนายน 2558

Elimination of All Forms of Racial Discrimination; CERD) กตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืง

และสทิธทิางการเมอืง (International Covenant on Civil and Political Rights; ICCPR) กตกิาระหว่าง

ประเทศว่าด้วยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic, 

Social and Cultural Rights; ICESCR) อนุสญัญาว่าดว้ยการขจดัการเลอืกปฏบิตัใินทุกรปูแบบต่อ

สตร ี(Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women; CEDAW) 

อนุสญัญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการประตบิตัิหรอืการลงโทษอื�นที�โหดรา้ย ไรม้นุษยธรรม 

หรอืยํ�ายศีกัดิ �ศร ี(Convention against Torture and other Cruel, Inhuman, or Degrading Treatment 

or Punishment; CAT)  อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ (Convention on the Rights of the Child; CRC) 

เป็นตน้
17

 

นอกจากนี� ตมิอร-์เลสเต ยงัมกีารเปลี�ยนผ่านที�สําคญั คอื ในการเลอืกตั �งประธานาธบิดตีมิอร์-

เลสเต ครั �งล่าสุดในเดอืนมนีาคมและเมษายนปี ค.ศ. 2012 ผลการเลอืกตั �งผูท้ี�ได้เป็นประธานาธบิดต่ีอ

จากนายโฮเซ รามอส ฮอรต์า คอื นายทาอูร ์มาทาน รอูคั (Taur Matan Ruak) ซึ�งเป็นอดตีผูบ้ญัชาการ

กองทพั การเปลี�ยนผ่านครั �งนี�ก็เป็นไปด้วยความเรยีบร้อยและสนัติ และนับว่าเป็นการเลือกตั �งที�มี

เสรภีาพและเป็นธรรม (free and fair election) ซึ�งสอดคล้องกบัหลกัการประชาธปิไตย ที�กล่าวนี�จงึ

สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความสามารถของชาวตมิอร-์เลสเตในการจดัการกบัความทา้ทายภายในประเทศ โดยที�

ไมเ่กดิเหตุการณ์ความรนุแรง และเป็นการเสรมิสรา้งใหป้ระเทศมคีวามมั �นคงต่อไป
18

  

 

5. การเจรจาทวิภาคีระหว่างติมอร-์เลสเตกบัประเทศสมาชิกอาเซียน และผลการเจรจา และ

แนวโน้มต่อการรบัเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน 

จากการสนบัสนุนของอนิโดนีเซยีทาํใหอ้าเซยีนตอบรบัคาํขอเขา้เป็นสมาชกิของตมิอร-์เลสเต ใน

ปี ค.ศ. 2011 ซึ�งถอืว่าตมิอร์-เลสเตประสบความสําเรจ็สําหรบัขั �นตอนแรก แต่จากเงื�อนไขตามกฎบตัร

อาเซยีนระบุให้ เงื�อนไขการรบัสมาชกิใหม่ให้ตดัสนิโดยฉันทามตโิดยที�ประชุมสุดยอดอาเซยีน ตาม

ข้อเสนอแนะของคณะมนตรีประสานงานอาเซียน ดังนั �น เงื�อนไขที�สําคญัคือการแสวงหาฉันทมต ิ

(consensus) จากประเทศสมาชกิของอาเซยีน เนื�องจากหากพจิารณาวถิีปฏบิตัขิองอาเซยีนแล้ว 

อาเซยีนม ี“วถิแีห่งอาเซยีน” ซึ�งเน้นกระบวนการสรา้งความเหน็พอ้งต้องกนั (consensus-building) อนั

เป็นผลมาจากการเจรจา (negotiating) ระหว่างประเทศสมาชิกในอาเซียน เพื�อให้ได้คําตอบที�มี

ความเหน็พ้องต้องกนั ทําให้อาเซยีนเป็นองค์กรหนึ�งที�สามารถตอบรบักบัความท้าทายใหม่ นอกจากนี� 

แทจ้รงิแลว้อาเซยีนต้องการพฒันาอาเซยีนที�ต้องการไปสู่การเป็น “ASEAN-Southeast Asia” รวมทั �ง

การบรรลุเป้าหมายเพื�อสรา้งความเป็นหนึ�งเดยีวกนัของภูมภิาค (regional unity) และความสามารถใน

                                                           
17 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Human Rights Handbook For 

Journalist in Timor-Leste, http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002202/220249E.pdf (accessed November 

22, 2014). 
18 Rui Graça Feijó, “Timor-Leste in 2013: Marching on Its Own Feet,” Asian Survey 54, no.1  

(2014): 84. 
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การปรบัตวัของภูมภิาค (regional resilience)
19

 ดงันั �น การตดัสนิใจว่า เมื�อใดจะถงึเวลาที�เหมาะสมใน

การรบัตมิอร-์เลสเตเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีนนั �นเป็นประเดน็ที�ต้องมกีารถกเถยีงกนัที�ประชุมของอาเซยีน 

ซึ�งจากที�กล่าวมาแลว้ในบทนํา พบว่า อาเซยีนยงัมไิดข้อ้สรปุ เพราะยงัมคีวามเหน็ที�ต่างกนัต่อประเดน็นี�  

ดว้ยเหตุนี� ตมิอร-์เลสเตจงึจาํเป็นต้องดําเนินนโยบายสรา้งความสมัพนัธ์อนัดกีบัประเทศสมาชกิ

อาเซยีนโดยใชก้ารเจรจาแบบทวภิาค ีในที�นี�เป็นการนําเสนอผลการเจรจาทวภิาครีะหว่างตมิอร์ -เลสเต 

กบัประเทศสมาชกิแต่ละประเทศ นบัตั �งแต่การสมคัรเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีนครั �งแรกของตมิอร์-เลสเตใน

ปี ค.ศ. 2003 จนถงึ ปี ค.ศ. 2013 และนําเสนอแนวโน้มผลการเจรจาดงักล่าว โดยแบ่งกลุ่มออกเป็น 3 

กลุ่ม คอื กลุ่มแรก ประเทศสมาชกิอาเซยีนที�ผลกัดนัตมิอร-์เลสเตเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีน กลุ่มที�สอง 

ประเทศสมาชกิอาเซยีนที�ให้การสนับสนุนตมิอร-์เลสเตเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีน และกลุ่มที�สาม ประเทศ

สมาชกิที�เคยคดัค้านก่อนให้การสนับสนุนตมิอร์-เลสเตเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีน ทั �งนี� การศกึษาใน

ส่วนนี� มวีตัถุประสงค์เพื�อแสดงให้เหน็ผลเจรจาระหว่างติมอร์-เลสเตกบัประเทศสมาชกิอาเซยีนแต่ละ

ประเทศ เพื�อเสรมิแรงในการสรา้งฉันทามต ิ(consensus) ในการรบัติมอร์-เลสเตเข้าเป็นสมาชกิ และ

จากการศกึษา พบว่า นอกจากจะเป็นการสรา้งความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีนและ

ติมอร์-เลสเต ในด้านความร่วมมอืและการให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ระหว่างกันแล้ว ประเทศ

สมาชิกอาเซียนยังสามารถใช้ประโยชน์จากการเจรจาดังกล่าวในลักษณะของการแลกเปลี�ยน

ผลประโยชน์กบัตมิอร-์เลสเต โดยเฉพาะผลประโยชน์ดา้นเศรษฐกจิ
20

    

 

กลุ่มแรก ประเทศสมาชิกอาเซียนที�ผลกัดนัติมอร-์เลสเตเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน  

จากการศึกษา ประเทศสมาชิกอาเซียนที�ถูกจดัให้อยู่กลุ่มแรกนี� ประกอบด้วย อินโดนีเซีย 

กมัพชูา และไทย ดงัรายละเอยีดต่อไปนี�  

1) อินโดนีเซีย  

สิ�งที�สะท้อนให้เห็นว่าอินโดนีเซยีอยู่ในกลุ่มแรกเป็นผู้ผลกัดนัติมอร์-เลสเต คอื ในการประชุม  

สุดยอดอาเซยีน ครั �งที� 19 ที�บาหล ีประเทศอนิโดนีเซยี ปี ค.ศ. 2011 อนิโดนีเซยีผลกัดนัให้มกีารรบั   

ใบสมคัรอย่างเป็นทางการของตมิอร์-เลสเต ในการเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีน ซึ�งระบุในแถลงการณ์ของ

                                                           
19 Alice D. Ba, [Re]Negotiating East and Southeast Asia : region, regionalism, and the Association of 

Southeast Asian Nations (Singapore: NUS Press, 2009), pp. 66-100. 
20 อย่างไรกต็าม เนื�องจากผูศ้กึษามขีอ้จํากดัในการเขา้ถึงเอกสารปฐมภูม ิ(primary source) โดยเฉพาะ

แถลงการณ์ (statement) ที�เป็นทางการของประเทศสมาชกิอาเซยีนต่อจุดยนืของตนที�มต่ีอตมิอร์-เลสเตในการเขา้เป็น

สมาชกิอาเซยีนในบางประเทศ  ทําใหข้อ้มูลที�ใชใ้นการวเิคราะห์แนวโน้มผลการเจรจาทวภิาคใีนที�นี� บางส่วนมาจาก

เอกสารทุตยิภูม ิ(secondary sources) อาท ิหนังสอื วารสารวชิาการ รายงานข่าวทั �งภาษาไทยและภาษาองักฤษจาก

หนังสอืพมิพ์จากสํานักข่าวต่างๆ ในขณะที�เอกสารปฐมภูมบิางส่วนนํามาเวบ็ไซต์ของกระทรวงการต่างประเทศของ

ประเทศนั �นๆ อย่างไรกด็ ีในแต่ละสว่นของการนําเสนอจะระบุที�มาของเอกสารดงักล่าวประกอบดว้ย 
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ประธานในการประชุมสุดยอดอาเซยีน (Chair’s statement) ขอ้ที� 146 โดยเหน็ว่า การรบัใบสมคัรครั �งนี� 

“เป็นการแสดงออกถงึความเชื�อมั �นในบทบาทการเป็นแกนกลางของอาเซยีนในภูมภิาคนี�”
21

  

หากพิจารณาประวตัิศาสตร์ของทั �งสองประเทศ แม้ว่าอินโดนีเซียจะเคยเข้ายดึครองติมอร์-

เลสเต (ตมิอรต์ะวนัออกขณะนั �น) ระหว่างปี ค.ศ.1975-1999 แต่ต่อมาเมื�อตมิอร-์เลสเตประกาศเอกราช

แล้ว ความสมัพนัธ์ของทั �งสองประเทศกลบัเตบิโตอย่างรวดเรว็ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกจิการค้า ซึ�ง

ปรมิาณการคา้ (volume of trade) ระหว่างอนิโดนีเซยีกบัตมิอร-์เลสเต ตั �งแต่ปี ค.ศ. 2007-2011 เพิ�มขึ�น

คดิเป็นรอ้ยละ 109.0 โดยในปี ค.ศ. 2010 ปรมิาณการคา้เท่ากบั 175 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ และเพิ�มขึ�น

เป็น 221.5 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ในปี ค.ศ. 2011
22

 ซึ�งอนิโดนีเซยีเป็นประเทศไดดุ้ลการคา้ดงักล่าวและ

เป็นประเทศคู่คา้ที�ตมิอร-์เลสเตนําเขา้สนิคา้สงูสุดลาํดบัแรก (ตารางที� 2) ทําใหภ้ายหลงัการประชุมหารอื

ร่วมกนัระหว่างนายมารต์ ีนาตะเลกาวา (Marty Natalegawa) รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ

ของอนิโดนีเซยีและนายโฮเซ หลุยส ์กตัเตอเรส (Jose Luis Guterres)  รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศของติมอร์-เลสเต ในเดือนกันยายน ปี ค.ศ. 2012 อินโดนีเซียมคีวามสนใจที�จะพฒันา

โครงสรา้งพื�นฐานและยกระดบัความเชื�อมโยงระหว่างตมิอร-์เลสเต และจงัหวดั East Nusa Tenggara 

ของอินโดนีเซีย ส่งเสรมิการติดต่อประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที�และประชาชนของทั �งสองประเทศ 

รวมถงึการแลกเปลี�ยนนักศกึษา ความเป็นไปไดใ้นการร่วมมอืระหว่างมหาวทิยาลยัของอนิโดนีเซยีและ

ตมิอร-์เลสเต และการเตรยีมการเพื�อเพิ�มเที�ยวบนิตรงระหว่างสองประเทศ เป็นตน้
23

    

 

Timor-Leste's principal import sources, 2010 

1 Indonesia 39.0% 

2 Singapore 18.3% 

3 Australia 10.2% 

ตารางที� 2  รอ้ยละการนําเขา้สนิคา้จากต่างประเทศของตมิอร-์เลสเต 

ที�มา: Department of Foreign Affairs and Trade, Australian Government, http://www.dfat.gov 

.au/geo/fs/timo.pdf (accessed February 12, 2014). 

 

                                                           
21 ASEAN Sec re t a r i a t ,  “Cha i r ’ s  S t a t emen t  o f  t he  � � t h  ASEAN Summi t , ”  

h t t p : / /www.asean .o rg /a r ch i ve /documen t s / 19 th%20summi t /CS .pd f  ( a ccessed  Ma rch  1 ,  

2014 ) .  
22 I ndones i a  Ex imbank ,  “R I  Expo r t s  Dom ina t e  B i l a t e ra l  T rade  w i t h  T imo r -

Les t e , ”  h t t p : / /www . i ndones i aex imbank . go . i d / en / r i - e xpo r t s - dom i na t e -b i l a t e r a l - t r ade -

t imo r - l e s t e  (a ccessed  Ma rch  1 ,  2014 ) .  
23 The  Jaka r t a  Pos t ,  “Ma r t y  r e i t e r a t es  suppo r t  f o r  T imo r  Les t e ’ s  ASEAN  b i d , ”  

h t t p : / / w w w . t h e j a k a r t a p o s t . c o m / n e w s / 2 0 1 2 / 0 9 / 1 2 / m a r t y - r e i t e r a t e s -

s u p p o r t - t i m o r - l e s t e - s - a s e a n - b i d . h t m l  ( a ccessed  Feb rua ry  9 ,  2014 ) .  
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2) กมัพชูา 

ความสมัพนัธร์ะหว่างกมัพูชาและตมิอร์-เลสเตเกดิขึ�นตั �งแต่ปี ค.ศ. 2003 เมื�อนายโฮเซ รามอส 

ฮอร์ตา รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศของตมิอร์-เลสเต (ตําแหน่งขณะนั �น) เดนิทางเยอืน

กมัพูชา ระหว่างวนัที� 3-7 มนีาคม ค.ศ. 2003 และเขา้เฝ้าพระบาทสมเดจ็ พระนโรดมสหีนุ และเขา้พบ

นายกรฐัมนตรสีมเดจ็ฮุนเซน โดยในการเยอืนครั �งนี� ตมิอร-์เลสเตไดข้อใหก้มัพูชาสนับสนุนการเขา้เป็นผู้

สงัเกตการณ์ (observer) ในการประชุมอาเซยีนและการสมคัรเขา้เป็นสมาชกิเวทปีรกึษาด้านการเมอืง

และความมั �นคงของอาเซยีน (ASEAN Regional Forum; ARF) ซึ�งกมัพูชากต็อบรบัโดยกล่าวว่าจะไม่

คดัค้านการสมคัรเป็นสมาชกิ ARF เนื�องจากเห็นว่าตมิอร์-เลสเตตั �งอยู่ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก-     

เฉียงใต้
24

 

ต่อมาปี ค.ศ. 2011 หลังจากการเยือนอีกครั �งของนายโฮเซ รามอส ฮอร์ตาในฐานะ

ประธานาธบิดตีิมอร์-เลสเตกบันายกรฐัมนตรฮีุน เซน กมัพูชาก็เพิ�มแรงสนับสนุนด้วยการกล่าวว่าจะ   

“ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที� (fully supports)” แก่ติมอร์-เลสเต โดยสมเด็จฮุนเซนให้เหตุผลว่าการ

สนับสนุนครั �งนี�ไม่ได้คํานึงว่าประเทศจะรวยหรอืจน เลก็หรอืใหญ่ แต่ที�สนับสนุนเพื�อสะท้อนให้เหน็ถงึ

สทิธทิี�เท่าเทยีมกนั (equal rights) ของประเทศในภูมภิาคและกมัพูชามคีวามยนิดทีี�ติมอร์-เลสเตมี

สนัตภิาพ เสถยีรภาพและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจ และตอบรบัคําเชญิในการเยอืนตมิอร์-เลสเต 

ทางดา้นนายโฮเซ รามอส ฮอร์ตากไ็ด้ใหค้วามมั �นใจกบักมัพูชาในการสนับสนุนครั �งนี�ว่า ตมิอร์-เลสเตมี

อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิถงึ รอ้ยละ 10 ตั �งแต่ปี ค.ศ. 2007 ดงันั �น ในการเขา้เป็นสมาชกิ

อาเซยีน ตมิอร-์เลสเตจะไม่เป็นภาระแก่ประเทศใดของอาเซยีน รวมทั �งต้องการรวมเขา้กบัภูมภิาคและ

ขยายความรว่มมอืในภมูภิาค
25

 

จากความสมัพนัธ์ระหว่างสองประเทศที�กล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ทั �งสองประเทศมี

ความสมัพนัธอ์นัดอียา่งต่อเนื�อง และเดอืนกนัยายน ค.ศ. 2013 ผูนํ้าตมิอร-์เลสเต กเ็ยอืนกมัพูชาอกีครั �ง 

โดยนายกรฐัมนตรเีคย ์ราลา ซานานา กุสเมา (Kay Rala Xanana Gusmão) พบกนันายกรฐัมนตรี

สมเดจ็ฮุนเซน โดยหลงัการเจรจาทั �งสองประเทศ กมัพูชามคีวามสนใจประสบการณ์เกี�ยวกบัการจดัการ

นํ�ามนัและก๊าซธรรมชาติของติมอร์-เลสเต ซึ�งทางติมอร์-เลสเตยนิดทีี�จะส่งรฐัมนตรวี่าการกระทรวง

ปิโตรเลยีมและทรพัยากรธรรมชาตเิยอืนกมัพูชา รวมทั �งสถาบนัที�เกี�ยวขอ้งอื�นๆ ทางดา้นตมิอร์-เลสเตมี

ความชื�นชมต่อการเจรญิเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเรว็ของกมัพูชา จงึแสดงถงึความต้องการ

ความร่วมมอืกบักมัพูชาโดยเฉพาะดา้นเกษตรกรรมและการท่องเที�ยว ทา้ยที�สุดแลว้ ทั �งสองประเทศจงึ

                                                           
24 Ministry of Foreign Affairs and International Cooperation, Kingdom of Cambodia, “Visit to 

Cambodia by Timor-Leste Foreign Minister,” http://www.mfaic.gov.kh/Products/1903-visit-to-cambodia-by-

timor-leste-foreign-minister.aspx (accessed February 9, 2014) ; Ministry of Foreign Affairs and International 

Cooperation, Kingdom of Cambodia, “The Democratic Republic of Timor-Leste Foreign Minister Pays a Visit 

to Cambodia,” http://www.mfaic.gov.kh/?page=detail&ctype=article&id=401&lg=en (accessed November 22, 

2014) 
25 Agence Kampuchea Presse, “Cambodia Fully Supports Timor-Leste to Become ASEAN 

Member,” http://www.akp.gov.kh/?p=4190 (accessed March 3, 2014). 
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ไดม้กีารลงนามในบนัทกึความเขา้ใจความร่วมมอืดา้นเศรษฐกจิ การคา้และดา้นเทคนิค ระหว่างทั �งสอง

ประเทศ ทั �งนี� กมัพูชาก็ได้กล่าวยํ�าอีกครั �งถึงการสนับสนุนติมอร์-เลสเตในการสมคัรเข้าเป็นสมาชิก

อาเซยีน
26

 

3) ไทย 

หากพจิารณาประวตัศิาสตรค์วามสมัพนัธร์ะหว่างไทยกบัตมิอร-์เลสเตแลว้ ไทยเป็นประเทศหนึ�ง

ที�มบีทบาทในการเขา้ไปรกัษาสนัตภิาพและการพฒันาประเทศตมิอร์-เลสเตตั �งแต่ปี ค.ศ. 1999 ซึ�งเป็น

ช่วงที�ตมิอร-์เลสเตยงัไมไ่ดป้ระกาศเอกราช โดยครั �งนั �นไทยไดเ้ขา้ไปปฏบิตักิารร่วมกบัสหประชาชาตใิน

หลายภารกจิ อาท ิUN Mission in East Timor (UNAMET) International Force in East Timor 

(INTERFET) UN Transitional Administration in East Timor (UNTAET) และ UN Mission of 

Support in East Timor (UNMISET) นําโดย พลโท บุญสรา้ง เนียมประดษิฐ ์(ยศในขณะนั �น) ดํารง

ตําแหน่งผู้บญัชาการกองกําลงั UNTAET (กรกฎาคม ค.ศ.  2000 – สงิหาคม ค.ศ. 2001) และพลโท 

วนิัย ภทัทยิกุล(ยศในขณะนั �น) ดํารงตําแหน่งผู้บญัชาการกองกําลงั UNTAET/UNMISET (กนัยายน 

ค.ศ. 2001 - สงิหาคม ค.ศ. 2002)
27

  

ในส่วนของกองกําลงัของไทยที�เขา้ร่วมกองกําลงันานาชาต ิ“INTERFET” นั �นมชีื�อเรยีกว่า “กอง

กําลงัเฉพาะกจิร่วม 972” ประกอบดว้ย 4 ส่วนหลกัคอื กองบญัชาการกองกําลงัร่วม กองกําลงัทหารบก 

หน่วยเรอืเฉพาะกจิ และหน่วยบนิเฉพาะกจิ รวมเป็นกําลงัพลทั �งสิ�น 1,581 นาย ยานพาหนะประมาณ 

200 คนั เฮลคิอปเตอร ์6 ลํา เรอืยกพลขึ�นบก 1 ลํา และเครื�องบนิ C-130 1 ลํา ซึ�งทุกระดบัที�เขา้

ปฏบิตังิานจะมหีน่วยแพทยแ์ละส่วนช่วยเหลอืประชาชนเขา้ร่วมดว้ย
28

 ทําใหไ้ม่เพยีงแต่การปฏบิตักิาร

ทางยุทธการ แต่ทหารของไทยยงัไดน้้อมนําแนวทางตามโครงการพระราชดําริ อาท ิโครงการเศรษฐกจิ

พอเพยีง โครงการนํ�าพระทยัพระราชทาน และโครงการทฤษฎใีหม่มาประยุกต์ให้กบัประชาชนตมิอร์-

เลสเต รวมถึงการให้บรกิารทางการแพทย์และทนัตกรรม โดยจดัเป็นชุดแพทย์เคลื�อนที�ออกบรกิาร

ประชาชน การแจกจ่ายอาหารและสิ�งของบรรเทาทุกข์ โครงการอาหารกลางวนัสําหรบันักเรยีน และ

โครงการพฒันาที�อยูอ่าศยัของประชาชนชาวตมิอร-์เลสเตดว้ย
29

       

จากความช่วยเหลอืที�ไทยมต่ีอตมิอร์-เลสเต ทั �งในยามที�ตมิอร์-เลสเต ยงัคงอยู่ในภาวะสงคราม 

(ในขณะนั �น) และยามสงบแลว้ จงึถอืว่าไทยและตมิอร-์เลสเตมคีวามสมัพนัธอ์นัดต่ีอกนัมาอย่างต่อเนื�อง 

                                                           
26 Secretary of State of the Council of Ministers, Government of Timor-Leste, “Cambodia and Timor-

Leste agree to explore further areas of cooperation,” http://timor-leste.gov.tl/?p=8795&lang=en&lang=en 

(accessed February 9, 2014). 
27 กระทรวงการต่างประเทศไทย, “สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต,” http://www.mfa.go.th 

/main/th/world/70/10245-สาธารณรฐัประชาธปิไตยตมิอร-์เลสเต.html (เขา้ถงึฐานขอ้มลูวนัที� 3 มนีาคม 2557). 
28 สรุชาต ิบาํรุงสขุ, กองทพัในยามสนัต ิ: ปฏบิตักิารนอกเหนือจากการสงครามและปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ 

(กรุงเทพฯ: บรษิทัสแควป์ริ�นซ ์93, 2543), หน้า 101-102. ; ว่าที� นาวาตร ีหสัไชยญ ์มั �งคั �ง, “ปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ

ของไทยในติมอร์ตะวนัออก ค.ศ. 1997-2001” (วทิยานิพนธ์ปรญิญามหาบณัฑติ สาขาวชิาความสมัพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ บณัฑติวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547), หน้า 7. 
29 สรุชาต ิบาํรุงสขุ, เรื�องเดยีวกนั, หน้า 103-105. 
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ซึ�งต่อมาประธานาธบิดโีฮเซ รามอส-ฮอร์ตา ได้เยอืนไทยอกีครั �งระหว่างวนัที� 11-13 มกราคม ค.ศ. 

2009 และมกีารเจรจาทวภิาคกีบัรฐับาลไทย นําโดยนายกรฐัมนตรอีภสิทิธิ � เวชชาชวีะ ผลการเจรจา

ปรากฏในแถลงการณ์ของนายกรฐัมนตรไีทย สะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมอืระหว่างไทยและติมอร์ -

เลสเต โดยเฉพาะในด้านพลงังาน นอกจากนี� ไทยยงัจะให้ความช่วยเหลอืด้านวชิาการเกี�ยวกบัการ

ปรบัปรุงและเพิ�มผลผลติขา้ว การพฒันาด้านการประมง และในท้ายที�สุดของแถลงการณ์ รฐับาลไทย

ประกาศใหก้ารสนบัสนุนตมิอร-์เลสเตในการเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีนอยา่งเป็นทางการ
30

 

ทั �งนี�ในส่วนของความร่วมมอืทางด้านพลงังานระหว่างไทยกบัติมอร์-เลสเตนั �น กระทรวงการ

ต่างประเทศของไทย ไดบ้นัทกึความรว่มมอืดา้นพลงังานระหว่างไทยและตมิอร์-เลสเต ดงักล่าวไวด้งันี�
31

  

- 21 มกราคม ปี ค.ศ. 2009 กระทรวงปิโตรเลยีมและทรพัยากรแร่ธาตุของตมิอร-์เลสเตและ

บรษิทั ปตท.จาํกดั (มหาชน) ไดร้ว่มลงนามในบนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืดา้นพลงังาน และมี

การจดัตั �ง Joint Steering Committee เพื�อรว่มมอืดา้นพลงังานในประเดน็เกี�ยวกบัการฝึกอบรมบุคลากร

ของตมิอร-์เลสเต สาขาปิโตรเลยีม การจดัตั �งสถาบนัปิโตรเลยีมในตมิอร์-เลสเต และแผนปฏบิตักิารเพื�อ

การพฒันาไฮโดรคารบ์อนในตมิอร-์เลสเต ซึ�งประเทศไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมครั �งแรกเมื�อวนัที� 2-

3 เมษายน ค.ศ. 2009 ประชุมครั �งที� 2 ที�กรงุดลิ ีเมื�อวนัที� 1 ธนัวาคม 2009 และประชุมครั �งที� 3 เมื�อวนัที� 

16 กรกฎาคม ค.ศ. 2010 ที�จงัหวดัภเูกต็ 

- 8 กนัยายน ค.ศ. 2010 กระทรวงปิโตรเลยีมและทรพัยากรแร่ธาตุของตมิอร์-เลสเต และบรษิทั 

ปตท. จาํกดั (มหาชน) ไดร้ว่มลงนามในบนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืในการพฒันาโรงแยกก๊าซ

ธรรมชาติเหลวและอุตสาหกรรมส่วนขยายด้านปิโตรเคม ีโดยให้บรษิัท ปตท. จํากดั  (มหาชน) เป็น

ผู้พฒันาและสํารวจความเป็นไปได้ในการสร้างโรงงานแยกก๊าซธรรมชาติเหลวและอุตสาหกรรมส่วน

ขยายด้านปิโตรเคมีในติมอร์-เลสเต ซึ�งจะเป็นการนําร่องแผนการลงทุนของบริษัท ปตท. จํากัด 

(มหาชน) ต่อไปในอนาคต 

- 31 มกราคม – 1 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2013 นายพงษ์ศกัดิ � รตัพงศ์ไพศาล รฐัมนตรวี่าการ

กระทรวงพลงังาน และนายอลัเฟรโด ไพเรส (Alfredo Pires) รฐัมนตรวี่าการกระทรวงปิโตรเลยีมและ

ทรพัยากรแรธ่าตุตมิอร-์เลสเต ไดล้งนามบนัทกึความเขา้ใจดา้นพลงังานและการพฒันาทรพัยากรมนุษย์

ที�เกี�ยวขอ้งกบัปิโตรเลยีมเพื�อรว่มกนัศกึษาความเป็นไปไดใ้นการลงทุนโรงงานแยกคอนเดนเสทและการ

ซื�อขายคอนเดนเสทระหว่างกนั โดยมกีารร่วมลงนามในความตกลงระหว่างผูบ้รหิารบรษิทั ปตท. จาํกดั 

(มหาชน) กบัผูบ้รหิารบรษิทั Timor GAP อกี 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 1) Joint Trading Agreement (JTA) และ 

                                                           
30 Royal Thai Government, “Statement by Mr. Abhisit Vejjajiva Prime Minister of the Kingdom of 

Thailand at the Press Conference on the occasion of the official visit to Thailand of President of the 

Democratic Republic of Timor-Leste”, http://www.thaigov.go.th/speech-a-press-release/item/57351-statement-

by-mr-abhisit-vejjajiva-prime-minister-of-the-kingdom-of-thailand-at-the-press-conference-on-the-occasion-of-

the-official-visit-to-thailand-of-president-of-the-democratic-republic-of-timor-leste.html (accessed March 3, 

2014). 
31 กระทรวงการต่างประเทศไทย, “สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต,” http://www.mfa.go.th 

/main/th/world/70/10245-สาธารณรฐัประชาธปิไตยตมิอร-์เลสเต.html (เขา้ถงึฐานขอ้มลูวนัที� 3 มนีาคม 2557). 



139ปีที่ 8 ฉบับที่ 15 มกราคม - มิถุนายน 2558

2) Joint Cooperation Agreement (JCA) ระหว่างบรษิทั ปตท. จาํกดั (มหาชน)  กบับรษิทั Timor GAP 

โดยความตกลงทั �งสองฉบบัมสีาระสําคญัในการแลกเปลี�ยนข้อมูลด้านปิโตรเลยีมระหว่างกนั  การตั �ง

คณะทํางานศกึษาโครงการที�เกี�ยวขอ้ง การพฒันาบุคลากร รวมถงึความเป็นไปได้ในการเจรจาโอกาส

ทางธุรกจิดา้นพลงังานระหว่างกนัในอนาคต 

กลุ่มที�สอง ประเทศสมาชิกอาเซียนที�ให้การสนับสนุนติมอร์-เลสเต เข้าเป็นสมาชิก

อาเซียน  

1) ฟิลิปปินส ์

ภายหลงัการเยอืนฟิลปิปินส์ของนายกรฐัมนตรเีคย ์ราลา ซานานา กุสเมา ระหว่างวนัที� 5-9 

มถุินายน 2013 และการเจรจาหารอืกบัประธานาธบิดอีาคโิน (Aquino) ผลการเจรจาทวภิาคขีองทั �งสอง

ประเทศ คอื การสรา้งความเขม้แขง็ให้กบัความร่วมมอืด้านการศกึษา การทหาร ด้านวชิาการ การค้า

และการลงทุน และทั �งสองประเทศไดม้กีารทําความตกลงเกี�ยวกบัความร่วมมอืทางทะเลและการประมง 

ความร่วมมอืทางวชิาการ และการอบรมและพฒันานักการทูตแก่เจา้หน้าที�ของตมิอร์-เลสเต โดยมกีาร 

ลงนามในบนัทกึความเขา้ใจรวม 3 ฉบบั ประกอบดว้ย 1) บนัทกึความเขา้ใจของหน่วยงานดา้นกจิการ

ระหว่างประเทศของทั �งสองประเทศ ในการสร้างกลไกแบบทวิภาคีในการจดัประชุมปรึกษาหารือ

ทางด้านการทหาร (military consultation) และแบ่งปนัขอ้มูล 2) บนัทกึความเขา้ใจของกระทรวง     

การโยธาสาธารณะของทั �งสองประเทศ โดยฟิลปิปินสจ์ะช่วยเหลอืตมิอร์-เลสเตในการวางแผนโครงสรา้ง

พื�นฐาน การควบคุมคุณภาพและการซ่อมแซม และ 3) บนัทกึความเขา้ใจระหว่าง Philippine Normal 

University กบักระทรวงศกึษาธกิารของตมิอร-์เลสเต เกี�ยวกบัการใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการฝึกอบรมคร ู

และผูเ้ชี�ยวชาญดา้นต่างๆ ในการนี� นายกุสเมายงักล่าวว่า “ตมิอร-์เลสเตต้องการเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีน 

พวกเราเชื�อว่าตมิอร-์เลสเตสามารถเป็นส่วนหนึ�งของพลวตัและการเตบิโตของภูมภิาค จงึคาดหวงัว่าจะ

เป็นครอบครวัอาเซยีนกบัฟิลปิปินส์”
32

 ทางดา้นประธานาธบิดอีาคโินกก็ล่าวแสดงการสนับสนุนการเขา้

เป็นสมาชกิอาเซยีนของตมิอร-์เลสเต และคาดหวงัว่าจะไดท้ํางานร่วมกบัตมิอร์-เลสเตในอนาคตในเวที

เจรจาระดบัภูมภิาค และเชื�อว่าความร่วมมอืของทั �งสองประเทศ จะไม่เพยีงแต่สร้างการเจรญิเติบโต

ใหก้บัประชาชนและประเทศทั �งสองเท่านั �น แต่ยงัรวมถงึเสถยีรภาพและการพฒันาของภูมภิาคอกีดว้ย
33

 

2) เวียดนาม 

นายกรฐัมนตรเีคย ์ราลา ซานานา กุสเมา ไดเ้ยอืนเวยีดนามในวนัที� 3 – 5 กนัยายน ค.ศ. 2013 

โดยในการเยอืนวนัแรกนายกุสเมาได้เดนิทางไปบรรยายที�มหาวทิยาลยัแห่งชาตเิวยีดนาม (Vietnam 

National University) ในเรื�อง “การสรา้งรฐั: ประสบการณ์ของตมิอร-์เลสเตในบรบิทของเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้” (Statebuilding: Timor-Leste’s Experience in the Southeast Asian context) ซึ�งไดร้บัความ

สนใจจากคณาจารยแ์ละนักศกึษาอย่างมาก รวมถงึนักศกึษายงัต้องการโครงการแลกเปลี�ยนวฒันธรรม

                                                           
32 Secretary of State of the Council of Ministers, Government of Timor-Leste, “Singapore and the 

Philippines express support for Timor-Leste’s bid for ASEAN membership after Official visits,” http://timor-

leste.gov.tl/?p=8411&lang=en (accessed March 5, 2014). 
33 Ibid. 
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กบัติมอร์-เลสเต และในวนัที� 4 กนัยายน ค.ศ. 2013 นายกุสเมายงัได้ไปเคารพอนุสาวรยี์ฝงัศพ

ประธานาธบิดโีฮจมินิท ์ประธานาธบิดผีูก่้อตั �งเวยีดนามดว้ย
34

 

ในการเยอืนครั �งนี�ทั �งสองประเทศได้มกีารเจรจาทวภิาคีระหว่างนายกุสเมากบันายกรฐัมนตรี

เวยีดนาม นายเหงยีน เติ �น สุง (Nguyen Tan Dung)  ผลการเจรจา คอื การตกลงถงึความเป็นไปไดท้ี�จะ

รว่มมอืกนัในอนาคตดา้นการลงทุน การเกษตร การคน้หาแหล่งนํ�ามนัและก๊าซธรรมชาต ิและการพฒันา

ทรพัยากรมนุษย์ ทั �งนี� นายกรฐัมนตรีเวียดนามได้ยํ�าถึงการสนับสนุนติมอร์ -เลสเตเข้าเป็นสมาชิก

อาเซยีนโดยสมบรูณ์ เนื�องจากเหน็ว่าหากตมิอร-์เลสเตเขา้เป็นสมาชกิของอาเซยีนจะทําใหเ้กดิสนัตภิาพ 

เสถียรภาพและความร่วมมือกันฉันท์มิตรในภูมิภาค นอกจากนี� เวียดนามยังคงให้การสนับสนุน

กระบวนการพฒันาในตมิอร์-เลสเต อย่างต่อเนื�อง ในขณะที�ตมิอร์-เลสเตนั �นจะสั �งซื�อขา้วจากเวยีดนาม 

และอุตสาหกรรมดา้นโทรคมนาคมของเวยีดนามกม็บีทบาทสาํคญัในตมิอร-์เลสเต และในการเยอืนครั �งนี� 

นายกุสเมายงัไดเ้ยี�ยมชมสํานักงานใหญ่ของ Viettel ซึ�งเป็นบรษิทัโทรคมนาคม หนึ�งในสามบรษิทัที�เขา้

ไปดําเนินกจิการในติมอร์-เลสเตด้วย ไม่เพยีงเท่านั �น ทั �งสองประเทศจะเร่งการดําเนินการตามกรอบ

ความตกลงทางด้านเศรษฐกจิและความร่วมมอืทางด้านเทคนิค ซึ�งได้ลงนามไปแล้วเมื�อเดอืนเมษายน 

ค.ศ. 2010 และใชค้วามตกลงดงักล่าวเป็นกฎหมายเศรษฐกจิและการค้าของทั �งสองฝ่าย  หลงัจากนั �น 

นายกุสเมาไดร้่วมปรกึษาหารอืกบัประธานาธบิดเีวียดนาม เจอืง เติ �น ชาง (Truong Tan Sang) ผลการ

ปรกึษาหารอื คอื เวยีดนามและตมิอร-์เลสเตจาํเป็นตอ้งเพิ�มความตกลงเพื�อสนับสนุนการลงทุน และการ

พฒันาด้านการเกษตร ทั �งนี�ในท้ายที�สุด เวยีดนามยนิดใีห้การสนับสนุนตมิอร์-เลสเตในการเข้าเป็น

สมาชกิอาเซยีน
35

 

 

กลุ่มที�สาม ประเทศสมาชิกที�เคยคดัค้านก่อนให้การสนับสนุนติมอร์-เลสเต เข้าเป็น

สมาชิกอาเซียน  

แต่เดิม สิงคโปร์และลาวเป็นประเทศที�คดัค้านมากที�สุดในการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนของ  

ตมิอร-์เลสเต ตั �งแต่การสมคัรเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีนครั �งแรกของตมิอร์-เลสเต เนื�องดว้ยยงัไม่เชื�อมั �นกบั

เศรษฐกิจซึ�งตมิอร์-เลสเตที�ยงัต้องพึ�งพาเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศ (international aids) รวมถึง

เสถยีรภาพทางการเมอืงของตมิอร์-เลสเต
36

 โดยเฉพาะสงิคโปรน์ั �นเกรงว่า หากตมิอร์-เลสเตเขา้มาเป็น

                                                           
34 Secretary of State of the Council of Ministers, Government of Timor-Leste, “Prime Minister 

concludes successful visit to Viet Nam,” http://timor-leste.gov.tl/?p=8769&lang=en&lang=en (accessed March 

3, 2014). 
35 Secretary of State of the Council of Ministers, Government of Timor-Leste, “Prime Minister 

concludes successful visit to Viet Nam.” ; Viet Nam News, “Viet Nam, Timor Leste to foster comprehensive 

ties,” http://vietnamnews.vn/politics-laws/244404/viet-nam-timor-leste-to-foster-comprehensive-ties.html 

(accessed February 9, 2014). 
36 ASEAN Br ief ing, “Slow Progress in Timor Leste’s Bid for ASEAN Membership, ”   

http://www.aseanbriefing.com/news/2013/11/18/slow-progress-timor-lestes-bid-asean-

membership.html (accessed February 9, 2014). 



141ปีที่ 8 ฉบับที่ 15 มกราคม - มิถุนายน 2558

สมาชกิจะเป็นอุปสรรคต่อการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community; 

AEC)
37

 ซึ�งมกีําหนดใน ปี ค.ศ. 2015 แต่ท่าทขีองทั �ง 2 ประเทศเปลี�ยนไป เมื�อตมิอร-์เลสเตไดม้กีารปรบั

ความสมัพนัธด์า้นเศรษฐกจิ ดว้ยการเจรจาทวภิาคกีบัทั �งสองประเทศ  

1) สิงคโปร ์

ภายหลงัการเยอืนสงิคโปรข์องนายกรฐัมนตรีเคย ์ราลา ซานานา กุสเมา (Kay Rala Xanana 

Gusmão)  ระหว่างวนัที� 3-5 มถุินายน ค.ศ. 2013 และเจรจาแบบทวภิาคกีบัประธานาธบิดสีงิคโปร ์  

นายโทนี� ตนั เคง็ ยมั (Tony Tan Keng Yam) และนายกรฐัมนตรลีเีชยีนลุง (Lee Hsien Loong) ผลการ

เจรจาคือ ติมอร์-เลสเตยนิดีให้ความสนใจกับบรษิัทของสิงคโปร์ในการเข้าไปลงทุนในติมอร์ -เลสเต 

โดยเฉพาะภาคธุรกจินํ�ามนัและก๊าซธรรมชาติ และมกีารลงนามในความตกลงการใหบ้รกิารทางอากาศ 

(Air Services) กบัรฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคมนาคมและการสื�อสารของสงิคโปร์ สงิคโปรม์คีวาม

สนใจที�จะลงทุนและทําการค้าในติมอร์-เลสเต สงิคโปร์ยนิดีจะให้ความช่วยเหลือด้านการเสรมิสร้าง

สมรรถนะ (capacity building) แก่ตมิอร-์เลสเต อยา่งไรกต็าม ภายหลงัการเยอืนของตมิอร์-เลสเต ทําให้

ท่าทขีองสงิคโปรม์แีนวโน้มที�จะให้การสนับสนุนมากขึ�น ในการทํางานร่วมกบั ASEAN Coordinating 

Council Working Group ในการพจิารณารบัตมิอร์-เลสเตเขา้ไปเป็นสมาชกิอาเซยีน
38

 แมว้่าสงิคโปรจ์ะ

ไมไ่ดแ้ถลงการณ์อยา่งชดัเจน แต่กเ็ป็นสญัญาณที�ดสีาํหรบัตมิอร์-เลสเต  

2) ลาว 

ภายหลงัการเยอืนลาวของนายกรฐัมนตรี นายเคย ์ราลา ซานานา กุสเมา (Kay Rala Xanana 

Gusmão) ระหว่างวนัที� 9-11 กนัยายน ค.ศ. 2013 และประชุมหารอืทวภิาคกีบันายกรฐัมนตรลีาว     

นายทองสิง ทํามะวง โดยในการเจรจานายกุสเมาได้กล่าวสรุปถึงความก้าวหน้าของติมอร์-เลสเต       

ซึ�งขณะนี�บรรยากาศภายในประเทศดําเนินไปดว้ยสนัตภิาพและเสถยีรภาพและเน้นการพฒันาประเทศ 

ช่วยเหลอืประชาชน ในการนี� นายกุสเมายงัไดแ้สดงถงึความตั �งใจของตมิอร์-เลสเตในการเขา้ร่วมเป็น

สมาชิกอาเซียน และพนัธะสญัญาที�จะร่วมมือในภูมภิาค ในขณะที�ลาวกล่าวว่าการเยอืนอย่างเป็น

ทางการครั �งแรกเป็นจุดเริ�มต้นของความสมัพนัธ์อนัดแีละมติรภาพในระยะยาวต่อไป
39

 ลาวพรอ้มที�จะ

แบ่งปนัประสบการณ์ในการสมคัรเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีนให้แก่ตมิอร-์เลสเต และนายทองสงิ ทํามะวง 

                                                           
37 The Myanmar Times, “Timor Leste on the ASEAN waiting list,” 

http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/8716-timor-leste-on-the-asean-waiting-list.html (accessed 

April 30, 2014). 
38 Secretary of State of the Council of Ministers, Government of Timor-Leste, “Singapore and the 

Philippines express support for Timor-Leste’s bid for ASEAN membership after Official visits,” http://timor-

leste.gov.tl/?p=8411&lang=en (accessed March 5, 2014). 
39 Secretary of State of the Council of Ministers, Government of Timor-Leste, “Lao PDR and Timor-

Leste: building cooperation for the future,” http://timor-leste.gov.tl/?p=8836&lang=en&lang=en (accessed March 

3, 2014). 
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กล่าวว่า “ลาวจะใหก้ารสนับสนุนตมิอร์-เลสเตในการเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีน”
40

 การเยอืนลาวอย่างเป็น

ทางการของติมอร์-เลสเตครั �งนี� จงึนับเป็นการสร้างประวตัิศาสตร์ความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างกนัและ      

นายกุสเมายงัได้เชิญนายกรฐัมนตรีลาวเยอืนติมอร์-เลสเตอีกด้วย ซึ�งนายทองสิงก็ตอบรบัคําเชิญ

ดงักล่าว นอกจากการหารอืทวภิาครี่วมกบันายกรฐัมนตรลีาวดงัที�กล่าวมาแลว้ นายกุสเมายงัไดเ้ขา้พบ

ประธานาธบิดลีาว พลโทจุมมะล ีไซยะสอน ซึ�งประธานาธบิดลีาวเองก็ยนิดกีบัผลการเจรจาระหว่าง

นายกรฐัมนตรขีองทั �งสองประเทศ 

 

6. บทสรปุ 

การสมคัรเป็นสมาชกิอาเซยีนของตมิอร์-เลสเต ในครั �งแรกปี ค.ศ. 2003 ไดร้บัการคดัค้านจาก

ประเทศสมาชกิอาเซยีน ไม่ว่าจะเป็นสงิคโปร ์หรอืลาว ที�เหน็ว่าตมิอร์-เลสเตยงัคงขาดความพรอ้มไม่ว่า

จะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม หรอืการเมอืง แต่เมื�อเวลาผ่านไปประมาณ 10 ปี ติมอร์-เลสเต           

มพีฒันาการทั �ง 3 ด้านดขีึ�นอย่างรวดเรว็ ทําให้ติมอร์-เลสเตมคีวามมั �นใจที�จะสมคัรเขา้เป็นสมาชกิ

อาเซยีนอีกครั �ง ด้วยการผลกัดนัของอนิโดนีเซยีในปี ค.ศ. 2011 อย่างไรก็ตาม เงื�อนไขตามกฎบตัร

อาเซยีนในการรบัสมาชกิใหม่ ขอ้ที�สําคญัขอ้หนึ�งคอื การยอมรบัโดยรฐัสมาชกิอาเซยีนทั �งปวง และการ

รบัสมาชกิให้ตดัสนิโดยฉันทามติโดยที�ประชุมสุดยอดอาเซยีน ดงันั �น ด้วยเงื�อนไขที�กล่าวมาทําให้   

ตมิอร-์เลสเตตอ้งแสวงหาฉันทามตจิากประเทศสมาชกิอาเซยีนแต่ละประเทศดว้ยตนเอง  

นับจากปี ค.ศ. 2011 ที�อาเซยีนรบัคําขอเข้าเป็นสมาชกิอาเซยีนอย่างเป็นทางการแล้ว ผู้นํา

ติมอร์-เลสเตได้เดนิทางเพื�อเจรจาแบบทวภิาคกีบัประเทศสมาชกิอาเซยีนเพื�อขอให้ประเทศสมาชิก

สนบัสนุนตนเองทลีะประเทศ จากการศกึษา บทความฉบบันี�นําเสนอการเจรจาทวภิาคทีี�มคีวามคบืหน้า

อย่างมากในปี ค.ศ. 2013 ทั �งหมด 7 ประเทศ คอื อนิโดนีเซยี กมัพูชา ไทย ฟิลปิปินส์ เวยีดนาม 

สงิคโปร ์และลาว พบว่า การเจรจาแบบทวภิาคดีงักล่าว แมว้่าประเทศสมาชกิอาเซยีนยนิดจีะให้ความ

ช่วยเหลอืตมิอร-์เลสเต ดา้นการเกษตร การประมง และการประกาศใหก้ารสนับสนุนหรอืส่งสญัญาณใน

เชิงบวกในการเป็นสมาชิกอาเซียนของติมอร์-เลสเต แต่การเจรจาดงักล่าวก็เป็นการเปิดโอกาสให้

ประเทศสมาชกิอาเซยีนใช้ประโยชน์จากการเจรจาดงักล่าวในลกัษณะของการแลกเปลี�ยนผลประโยชน์ 

โดยเฉพาะผลประโยชน์ด้านเศรษฐกจิใหก้บัประเทศของตนเอง โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรมนํ�ามนัและ

ก๊าซธรรมชาติ และการเขา้ไปลงทุนด้านอื�นๆ ในตมิอร-์เลสเต อาท ิการสื�อสารโทรคมนาคม และการ

ขนส่งทางอากาศ เป็นตน้ ในขณะที�อกี 3 ประเทศ คอื มาเลเซยี บรไูน และเมยีนมาร ์นั �น พบว่า ทั �งสาม

                                                           
40 V i e n t i a n e  T i m e s ,  “ L a o s ,  T i m o r - L e s t e  h o l d  t a l k s  o n  b i l a t e r a l  

t i e s , ”  http://www.vientianetimes.org.la/FreeContent/FreeConten_Laos_Timor-Leste.htm (accessed 

February 9, 2014). 
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ประเทศให้การสนับสนุนติมอร์-เลสเตเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนแล้วเช่นกัน
41

 ดงันั �น อาจกล่าวได้ว่า      

ฉันทามตใินการรบัตมิอร์-เลสเตเขา้เป็นสมาชกิอาเซยีนจงึเกดิขึ�นอย่างไม่เป็นทางการแลว้ แต่เนื�องจาก

การรบัสมาชกิให้ตดัสนิโดยฉันทามติโดยที�ประชุมสุดยอดอาเซยีน ตามข้อเสนอแนะของคณะมนตรี

ประสานงานอาเซยีน ทําใหต้มิอร์-เลสเต อาจต้องรอใหม้กีารกําหนดวาระเพื�อรบัตมิอร์-เลสเตอย่างเป็น

ทางการและสมบูรณ์ ซึ�งบทความนี�เสนอว่า สถานการณ์ดงักล่าวจะมโีอกาสเกดิขึ�น หากกลุ่มประเทศที�

สนับสนุนและผลกัดนัติมอร์-เลสเตให้เป็นสมาชิกอาเซียนได้เป็นประธานอาเซียน (Chairman of 

ASEAN) อกีครั �ง 
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